EXPUNERE DE MOTIVE

In cadrul strategiei Guvernului de reformd economicz si
sociald, o componentd esentiald este reforma sectorului sanitar,
orientatd spre adoptarea unor masuri care sd asigure sandtatea
populatiei gi organizarea serviciilor de sindtate.

Avand in vedere obiectivele actuale ale reformei sectorului
sanitar privind necesitatea reorientdrii serviciilor medicale de la
oreponderenta ingrijirii intra-spitalicegti cdtre medicina
preventiva , asisten{a’ primard , asistenfa ambulatorie de
de specialitate si de urgentd, Ministerul Sanatafii a selectat unele
activitaii prioritare ale reformei sectorului sanitar gi a Intocmit,
{n acest sens un proiect.

Efortul financiar necesar realizirii acestui proiect este
substantial gi ca urmare, a fost necesard atragerea alzturi de
surse interne (bugetul de stat si fonduri speciale) gi a uhor surse
externe.

" In acest sens, banca Internationala pentru Reconstruciie gi
Uezvoltare (BIRD) si-a manifestat disponibilitatea de a participa
la finantarea proiectului.

BJKD va acorda un Imprumut de tip Program Adaptabil de
Imprunut (PA1), In valoare de Bo,o milioane USD, pentru finaniarea
proiectului prevazut si se realizeze pe 0 periocadd de 4 ani, In
dous faze, cu un an suprapunere (respectiv 40,0 milioane USD utili-
zabili in trei ani si 20,0 milicane USD, utilizabili In doi ani).
In baza mandatului aprobat de Guvernul Roméniei, in perioada 13-19
mai 2000 a avut loc negocierea Imprumutului destinat primei faze
a programului, iar in gedinta din 25 mai Zoo00, Guvernul Romaniei
a aprobat Memorandumul privind raportul negocierii Acordului de
Imprumut, textul ecordului gi minuta negocierii.
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~ Uaurmare, In baza Imputernicirii de semnare acorcatd de
Pregedintele Komaniei a fost semnat la Bucuresti la data de 7 iulie
2000 Acordul de Tmprumut (Proiectul privind reforma sectorului

sanitar) dintre Romania gi Banca !nterﬁa%ionalé pentru Reconstruc-
tie gi Uezvoltare, In valoare de 40,0 milioane USD.

Imprumutul in valoare de 40,0 milioane USD, pentru prima
fazd a programului, va fi angajat pentru o perioadd de 20 de ani,
din care 5 ani perioada de gratie $i la o dobanda egald cu doban-
da LIBOR la depozitele in USD gase luni plus o marja de maximum
0,75 . Dupa 60 de zile de la semnarea Acordului se va calcula un
comision de angajament de 0,75 % pe an asupra sumei neutilizatd din
fmprumut, urmand s3 fie platit semestrial pand la utilizarea
integrald a Imprumutului. Comisionul de angajament se plateste la
un nivel mai redus (in prezent de 0,25 % pe an) pe baza deciziei
luate de Consiliul directorilor executivi ai BIRD. In plus, BIRD
percepe un comision ini{ial de 1 % aplicat la suma Imprumutului,
care va fi achitat de partea romani la intrarea in efectivitate a
acorcdului de Imprumut.

Costul total al primei faze a proiectului este de 69,84
milioane USD, i are urmitoarele surse de finan{are: Imprumut BIRD
in valoare de 40,0 milioane USU, contribuiia Romaniei, reprezentand
echivalentul In lei al 27,59 milioane USU (incluzand taxele i
impozitele datorate pe teritoriul Romdniei, In valoare de 19,105
milioane USD) si donatii, in valoare de 2,25 milioane USL (iarea
Britanie, tlvetia, Fundatia Soros, Universitatea de Medicina gi
Farmacie Bucuregti).

Principalele obiective ale proiectului sunt :

- mbunatatirea capacitafii in domeniul stabilirii politi-
cii, planificirii, reglementarii, finantdrii gi managementului in
sectorul sanitar, |

- Imbunatatirea calitatii si a eficientei tehnice a asis-
tentei medicale primare in zonele sarace §i izolate selectate, prin
asigurarea de modele noi de asisten{d in zonele far medici. Astfel,
vor fi dotate cu echipamente standard unele dispensare cin zonele
defavorizate si vor fi dotate cu echipamente de diagnostic centrele
spitalicesti ambulatorii din gase judete pilot;
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- Tmbunititirea serviciilor esentiale spitalicesti prin
modernizarea salilor de operatii si a unititilor de terapie intensiva
si asigurarea pregatirii privind managementul clinic al cazurilor de
urgentd, in 24 de spitale judetene gi universitare;

- Imbunitztirea sepviciilor medicale de urgen{d prin dezvol-
tarea unui program care prevede crearea unui sistem integrat (unitafi
mobile de terapie intensivd gi echipe de prim ajutor) In municipiul
Bucuresti si In fiecare judet; |

- modernizarea serviciilor de sandtate publicetd In domeniul
controlului efectului tutunului, prevenirii tuberculozei, prevenirii
virusului HIV/SIUA, prevenirii bolilor cu transmitere sexuala gi
tngrijirii sanatatii mentale la nivelul comunitatii.

Realizarea obiectivelor propuse va conduce la scaderea
imoolndvirilor si mortii premature, asigurarea accesului echitabil
la serviciile de sinitate si imounatifirea eficientei sectorului
sanitar.

Winisterul Sanatatii a fost desemnat ca ageniie de implemen-
tare a proiectului. In acest scop, Ministerul Finantelor va incheia
cu Ministerul Sanatatii un acord subsidiar de Imprumut, delegénd
acestuia din urmi intreaga autoritate gi responsabilitate,in vederea
asigurarii utilizarii rapide ¢i cu eficientd a sumelor Tmprumutului.
La implementarea proiectului Ministerul Sanatztii va colabora cu
alte entitati de specialitate din domeniul sanitar.

Ministerul Sanatatii va intocmi rapoarte periodice catre
BIRD gi Ministerul Finantelor privind stadiul realizarii proiectului,
jar pentru adaptarea permanenta a acordului la reelitatile din Romania
va solicita amendamente la acordul de imprumut, fard a majora obliga-
tiile financiare ale iomaniei fatd de acest organism. |

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul
de lege alaturat, in vederea aprobarii Ordonantei Guvernului pentru
ratificarea Acordului de Imprumut (Proiectul privind reforma sectoru-
lui sanitar) dintre Komania gi Banca Internationald pentru Reconstruc-
tie i Lezvoltare, semnat la Bucuresti la 7 iulie 2000, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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